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2023年6月 発行兵庫県議会通信 No.2

TEL：0798-35-0524
コ ニ シ

ひょうご県民連合からの質問

６月７日から19日にかけて、６月県議会（第363回定例会）本会議がおこなわれました。

また、私たちの会派である「ひょうご県民連合」から、中田英一さん（三田市選出）が代表質問を、

北上あきひとさん（川西市川辺郡選出）が一般質問をおこないました。

小西ひろのりも、先輩議員からの励ましを受け、ご支援いた
だいているみなさんの想いや願い、ご意見をもとに下記の６項目に

ついて、初めての一般質問にのぞみました。

質問内容の詳細につきましては、見開き２面・３面に抜粋版を掲

載しています。

県教育委員会をはじめ、担当課からの答弁に対し、「県としてとりくみをすすめている政策の一

つひとつには、人権を大切にし、社会の一員としてだれもがいきいきと過ごせる、持続可能な社会

づくりの観点からの政策を講じていただきたい」、「県民一人ひとりが主役となれるステージをつく

るための政策や予算付けも含めた対応をお願いしたい」と意見を述べて質問を終えました。

本会議の様子は、兵庫県議会ホームページより「YouTube本会議録画配信」で視聴いただけます。

引き続きみなさんからのご意見をお寄せください。

第363回 定例県議会（2023.6.7 ～ 19）

兵庫県議会ホームページより「YouTube本会議録画配信」
https://smart.discussvision.net/smart/tenant/pref_hyogo/WebView/rd/schedule.html?
year=2023&council_id=90&schedule_id=3

事務所開設のお知らせ

つながり ひょうご

JR西宮駅南口より西へ約400ｍ

阪神西宮駅市役所口より北東へ約500ｍ

西宮市役所より東へ約300ｍ

〒662-0911
西宮市池田町3－1
　サンテックビル203号室

１. 学校業務の削減について

２. 兵庫型「体験教育」について

３. インクルーシブ教育システムの推進について

４. 放課後児童クラブの環境整備について

５. 地域と連携した災害への対応について

６. 化学物質過敏症への対応について

一般質問：小西ひろのり　[西宮市]

１. 観光政策としてのひょうごフィールドパビリオンの推進について

（１）プログラム内容の充実について

（２）経済効果をもたらす仕組みの強化について

２. 企業誘致戦略について

３. 次世代に向けた農畜産業の振興について

４. 障害者の社会進出と自立に向けた取り組みについて

５. 持続可能な道路・河川の管理について

６. 部活動の地域移行について

代表質問：中田英一　[三田市]

１. 頻発する特殊詐欺と「闇バイト」への対策について

２. ギャンブル等依存症対策の一層の強化について

３. 社会情勢を踏まえた多様な生涯学習施策の展開について

４. 不登校特例校開設などのすべての子どもたちの教育機会確

保に向けた取り組みについて

５. こども家庭センターの職員確保について

６. 県道の幅員狭小及び視距困難箇所の改良について

７. ひょうご家計応援キャンペーン　プレミアム付デジタル券について

一般質問：北上あきひと　[川西市川辺郡]

議会閉会中においても各常任委員会等は開催されます。

みなさんからのご意見を県政に反映するため、できる限り対面での意見交換をすすめてまいりたいと

考えております。ご相談も含め、気軽に事務所にお越しください。

また、SNS等も引き続き活用しながら活動の様子等も発信させていただきます。
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６
月
13
日
（
火
）
の
本
会
議
に
て
、
一
問
一
答
方
式
で
以
下
の
６
問
に
つ

い
て
、
は
じ
め
て
の
一
般
質
問
を
お
こ
な
い
ま
し
た
。

質
問
内
容
と
県
か
ら
の
答
弁
（
抜
粋
）
を
掲
載
し
ま
す
。
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学
校
業
務
の
削
減
に
つ
い
て

　
現
在
、
学
校
現
場
の
業
務
は
多
岐
に
わ
た
り
、
超
過
勤
務
が
常
態
化
し
て

い
ま
す
。
保
護
者
対
応
や
部
活
動
の
指
導
、
子
ど
も
た
ち
の
生
活
指
導
が
優

先
的
に
も
と
め
ら
れ
、
教
員
の
本
来
の
業
務
で
あ
る
授
業
準
備
は
後
回
し
に

な
っ
て
し
ま
っ
て
い
ま
す
。

休
憩
時
間
も
満
足
に
取
得
で
き
ず
、
や
む
を
得
ず
業
務
を
持
ち
帰
ら
ざ

る
を
得
な
い
状
態
が
日
常
化
し
て
お
り
、
休
日
出
勤
を
し
な
い
と
本
来
の

業
務
で
あ
る
授
業
準
備
や
教
材
研
究
に
じ
っ
く
り
と
と
り
く
む
余
裕
が
あ

り
ま
せ
ん
。

ま
た
、
感
染
症
の
影
響
に
よ
る
不
登
校
の
子
ど
も
、
心
の
ケ
ア
が
必
要
な

子
ど
も
へ
の
対
応
、
部
活
動
指
導
も
教
職
員
の
多
忙
化
の
大
き
な
要
因
と

な
っ
て
い
ま
す
。
教
職
員
が
魅
力
あ
る
職
業
と
な
っ
て
お
ら
ず
、
年
度
当
初

か
ら
の
未
配
置
問
題
に
も
つ
な
が
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
現

在
、
臨
時
的
任
用
教
職
員
と
し
て
働
い
て
い
る
経
験
豊
富
な
方
を
正
規
採
用

と
し
、
正
規
採
用
教
職
員
を
増
や
す
こ
と
が
必
要
で
す
。

学
校
業
務
の
削
減
は
喫
緊
の
課
題
で
す
。
学
校
業
務
の
削
減
に
む
け
た
具

体
策
に
つ
い
て
見
解
を
お
伺
い
し
ま
す
。

答
弁
：
教
育
長　

本
県
で
は
、
令
和
２
年
４
月
に
「
働
き
が
い
の
あ
る
学

校
づ
く
り
に
関
す
る
方
針
」
を
策
定
し
、
教
職
員
の
総
業
務
量
の
削
減
等
に

と
り
く
ん
で
い
る
。

昨
年
、
県
で
実
施
し
た
教
職
員
の
勤
務
実
態
調
査
結
果
で
は
、
依
然
、
長

時
間
勤
務
が
多
い
の
も
実
態
で
あ
る
。
こ
の
こ
と
は
、
国
調
査
に
よ
る
全
国

の
状
況
と
も
同
様
の
傾
向
と
な
っ
て
お
り
、
県
独
自
の
更
な
る
と
り
く
み
の

推
進
と
と
も
に
、
国
の
抜
本
的
な
改
革
が
欠
か
せ
な
い
。

ま
ず
、
県
と
し
て
は
、
ス
ク
ー
ル
サ
ポ
ー
ト
ス
タ
ッ
フ
、
県
立
学
校
業
務

支
援
員
の
配
置
を
拡
充
し
た
。

ま
た
、
県
立
学
校
に
お
い
て
、
校
務
支
援
シ
ス
テ
ム
や
デ
ジ
タ
ル
採
点
シ

ス
テ
ム
の
活
用
に
加
え
、
学
校
徴
収
金
管
理
シ
ス
テ
ム
の
令
和
６
年
度
か
ら

の
導
入
を
す
す
め
て
い
る
。
こ
の
こ
と
は
、
市
町
に
対
し
て
も
こ
の
シ
ス
テ

ム
の
導
入
を
促
し
て
い
る
。
さ
ら
に
勤
務
時
間
適
正
化
の
先
進
的
な
事
例
を

集
め
た
「
Ｇ
Ｐ
Ｈ
１
０
０
」（「G

O
O

D
 P

R
A
C

TIC
E
 in H

YO
G

O

」）
の
発

信
や
、
モ
デ
ル
校
に
お
い
て
民
間
の
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
を
導
入
し
、
業
務
量

の
削
減
に
む
け
た
調
査
研
究
を
今
年
度
お
こ
な
う
。

こ
れ
ら
に
加
え
、
市
町
と
も
連
携
し
、
不
登
校
対
策
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
や
部

活
動
の
地
域
移
行
、
教
職
員
の
人
材
確
保
対
策
な
ど
諸
課
題
に
つ
い
て
も
積

極
的
に
と
り
く
む
。

今
後
と
も
県
と
し
て
、
引
き
続
き
、
学
校
に
お
け
る
業
務
削
減
を
す
す

め
、
教
職
員
が
心
身
と
も
に
健
康
で
、
専
門
性
を
も
っ
て
働
け
る
よ
う
に
努

め
て
い
く
。

コ
メ
ン
ト
：
小
西　

西
宮
市
で
は
、
市
政
ニ
ュ
ー
ス
に
お
い
て
「
教
職
員
の

働
き
方
改
革
に
ご
協
力
を
お
願
い
し
ま
す
」
と
記
載
が
あ
り
、
市
民
の
み
な

さ
ん
に
も
学
校
の
実
態
に
つ
い
て
理
解
を
も
と
め
て
い
ま
す
。

　
教
職
員
が
心
の
余
裕
を
も
っ
て
子
ど
も
た
ち
と
接
し
、
子
ど
も
た
ち
が
落

ち
着
い
て
生
活
で
き
る
環
境
を
つ
く
る
た
め
に
も
、
未
配
置
問
題
の
解
消
は

喫
緊
の
課
題
で
す
。
５
／
１
現
在
、
県
内
で
164
人
の
不
足
状
況
と
記
者
発
表

が
さ
れ
ま
し
た
。
課
題
解
決
に
む
け
た
実
効
あ
る
対
応
策
を
早
急
に
打
ち
出

し
て
い
た
だ
き
た
い
。

教
員
採
用
試
験
に
つ
い
て
は
、
５
月
31
日
付
で
文
科
省
か
ら
提
示
さ
れ
た

「
公
立
学
校
教
員
採
用
選
考
試
験
の
早
期
化
・
複
数
回
実
施
等
に
つ
い
て
」

に
お
い
て
も
、
臨
時
講
師
を
経
験
し
な
が
ら
受
験
す
る
者
へ
の
配
慮
が
課
題

と
し
て
あ
げ
ら
れ
て
い
ま
す
。
長
年
、
兵
庫
県
で
臨
時
的
任
用
教
職
員
と
し

て
懸
命
に
働
い
て
い
る
、
経
験
と
実
績
の
あ
る
人
を
正
規
採
用
の
教
職
員
と

し
て
確
保
す
る
た
め
に
も
、
現
場
経
験
を
適
切
に
評
価
す
る
特
別
選
考
等
を

ぜ
ひ
と
も
実
施
し
て
い
た
だ
き
た
い
。
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兵
庫
型
「
体
験
教
育
」
に
つ
い
て

感
染
症
の
影
響
か
ら
オ
ン
ラ
イ
ン
で
の
会
議
が
増
え
た
り
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ
の
発

信
が
盛
ん
に
な
っ
た
り
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
社
会
全
体
が
効
率
化
を
め
ざ

し
、
デ
ジ
タ
ル
機
器
の
活
用
が
優
先
さ
れ
、
本
来
大
切
に
す
べ
き
人
と
人
と

の
「
つ
な
が
り
」
や
「
信
頼
関
係
」
の
構
築
が
難
し
い
状
況
と
な
っ
て
し

ま
っ
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
は
、
自
己
責
任
論
や
「
自
分
さ
え
よ
け
れ
ば
」
と

い
う
考
え
方
が
社
会
に
拡
が
っ
て
い
な
い
か
、
私
自
身
、
不
安
を
抱
い
て
い

ま
す
。
改
め
て
人
と
人
が
直
接
対
面
し
、
対
話
を
重
ね
、
そ
こ
に
生
ま
れ
る

空
気
や
雰
囲
気
を
お
互
い
に
共
有
す
る
か
ら
こ
そ
、
信
頼
関
係
が
生
ま
れ
て

い
く
こ
と
が
こ
れ
ま
で
の
社
会
の
よ
い
と
こ
ろ
で
し
た
。

兵
庫
県
に
お
い
て
は
、
阪
神
・
淡
路
大
震
災
や
神
戸
市
須
磨
区
の
痛
ま
し

い
事
件
を
背
景
に
、
子
ど
も
た
ち
の
豊
か
な
心
を
育
む
目
的
で
兵
庫
型
「
体

験
教
育
」
が
推
進
さ
れ
て
き
ま
し
た
。

現
在
の
課
題
と
し
て
、
地
域
と
の
連
携
の
難
し
さ
が
あ
げ
ら
れ
て
い
ま

す
。「
ト
ラ
イ
や
る
・
ウ
ィ
ー
ク
」
の
推
進
に
お
い
て
は
、
生
徒
の
ニ
ー
ズ
・

想
い
に
応
え
た
事
業
に
す
る
た
め
、
各
市
町
の
「
ト
ラ
イ
や
る
・
ウ
ィ
ー

ク
」
推
進
協
議
会
の
さ
ら
な
る
活
性
化
を
推
進
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

一
方
、
自
然
学
校
で
は
、
宿
泊
施
設
や
子
ど
も
た
ち
の
活
動
場
所
の
確
保

に
加
え
、
実
施
時
期
や
日
程
の
調
整
に
苦
労
し
て
い
る
学
校
が
多
い
こ
と
も

課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。
特
に
、
丹
波
少
年
自
然
の
家
は
、
事
務
組
合
の
解

散
に
と
も
な
い
、
６
月
末
で
施
設
利
用
者
の
受
け
入
れ
が
停
止
と
な
り
ま

す
。
こ
れ
ま
で
利
用
し
て
い
た
学
校
は
、
新
し
い
施
設
を
探
し
、
そ
こ
で
の

活
動
内
容
を
ゼ
ロ
か
ら
計
画
す
る
と
と
も
に
、
ア
レ
ル
ギ
ー
や
緊
急
時
の
対

応
に
つ
い
て
も
こ
れ
ま
で
と
は
違
っ
た
環
境
と
な
る
た
め
、
よ
り
丁
寧
な
事

前
準
備
が
必
要
と
な
っ
て
き
ま
す
。
自
然
学
校
に
お
け
る
子
ど
も
た
ち
の
活

動
の
充
実
の
観
点
か
ら
も
県
と
し
て
の
さ
ら
な
る
サ
ポ
ー
ト
体
制
を
お
願
い

し
ま
す
。
兵
庫
県
が
推
進
す
る
兵
庫
型
「
体
験
教
育
」
の
今
後
の
方
向
性
に

つ
い
て
見
解
を
お
伺
い
し
ま
す
。

答
弁
：
教
育
長　

全
国
に
誇
る
兵
庫
型
「
体
験
教
育
」
を
推
進
し
て
い
る
。

特
に
、
自
然
学
校
で
は
、
活
動
場
所
を
自
然
の
中
に
移
し
、
集
団
の
中
で
学

び
、
そ
し
て
豊
か
な
人
間
性
や
社
会
性
を
育
ん
で
い
る
。

課
題
と
し
て
は
、
野
外
活
動
施
設
の
減
少
に
よ
る
宿
泊
施
設
の
確
保
に
加

え
て
、
様
々
な
配
慮
が
必
要
な
児
童
が
増
加
す
る
中
で
、
教
員
を
補
助
す
る

指
導
補
助
員
の
人
材
確
保
も
あ
げ
ら
れ
て
い
る
。

今
後
、
ひ
ょ
う
ご
フ
ィ
ー
ル
ド
パ
ビ
リ
オ
ン
を
活
用
し
た
体
験
プ
ロ
グ
ラ

ム
等
も
充
実
を
は
か
っ
て
い
き
た
い
。
指
導
補
助
員
等
の
人
材
確
保
に
つ
い

て
は
、「
自
然
学
校
指
導
員
等
人
材
バ
ン
ク
」
を
設
け
て
お
り
、
そ
の
活
用

に
よ
り
支
援
し
て
お
り
、
今
後
は
大
学
と
も
連
携
を
深
め
、
さ
ら
な
る
人
材

バ
ン
ク
の
充
実
を
は
か
っ
て
い
く
。

今
後
と
も
、
関
係
機
関
や
市
町
教
育
委
員
会
等
と
も
連
携
を
は
か
り
な
が

ら
、
兵
庫
型
「
体
験
教
育
」
の
更
な
る
充
実
に
努
め
て
い
く
。
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イ
ン
ク
ル
ー
シ
ブ
教
育
シ
ス
テ
ム
の
推
進
に
つ
い
て

現
状
と
し
て
、「
イ
ン
ク
ル
ー
シ
ブ
」
と
い
う
言
葉
自
体
が
ま
だ
ま
だ
浸
透

し
て
い
な
い
と
感
じ
て
い
ま
す
。
真
の
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
社
会
を
め
ざ
す
た
め

に
は
、
社
会
や
県
民
に
対
し
て
「
イ
ン
ク
ル
ー
シ
ブ
」
が
意
味
す
る
理
念
や

内
容
に
つ
い
て
、
さ
ら
な
る
啓
発
を
す
す
め
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
ま
す
。

現
状
と
し
て
、
各
市
町
に
よ
っ
て
「
イ
ン
ク
ル
ー
シ
ブ
教
育
シ
ス
テ
ム
」

の
推
進
方
法
に
大
き
な
差
が
あ
る
と
感
じ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
不
必
要
な
分

け
方
が
お
こ
な
わ
れ
て
い
た
り
、「
と
も
に
生
き
、
と
も
に
学
ぶ
」
観
点
で

は
な
く
「
分
離
別
学
」
の
観
点
で
日
常
的
な
教
育
が
お
こ
な
わ
れ
て
い
た
り

し
て
い
る
よ
う
に
も
感
じ
ま
す
。

よ
り
よ
い
教
育
を
す
す
め
る
う
え
で
も
合
理
的
配
慮
の
も
と
、
一
人
ひ
と

り
の
個
性
を
尊
重
し
、
誰
も
が
自
己
実
現
に
む
け
て
生
活
で
き
る
た
め
の
諸

条
件
の
整
備
を
す
す
め
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
そ
こ
で
、「
生
き
る
力
」
を

育
む
教
育
の
推
進
と
、
兵
庫
の
教
育
に
お
い
て
こ
れ
ま
で
大
切
に
し
て
き
た

「
と
も
に
生
き
、
と
も
に
学
ぶ
」
こ
と
を
基
本
理
念
と
し
た
教
育
施
策
を
さ
ら

に
充
実
し
た
も
の
に
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

現
在
、
兵
庫
県
で
展
開
さ
れ
て
い
る
「
イ
ン
ク
ル
ー
シ
ブ
教
育
シ
ス
テ

ム
」
を
さ
ら
に
推
進
し
て
い
く
た
め
に
、
兵
庫
県
と
し
て
の
今
後
の
具
体
的

な
方
向
性
に
つ
い
て
見
解
を
お
伺
い
し
ま
す
。

答
弁
：
教
育
長　

本
県
は
、
イ
ン
ク
ル
ー
シ
ブ
教
育
シ
ス
テ
ム
の
推
進
に

む
け
、
一
人
ひ
と
り
の
教
育
的
ニ
ー
ズ
に
的
確
に
応
え
る
多
様
な
学
び
の
場

の
提
供
と
、
障
害
の
あ
る
子
ど
も
と
障
害
の
な
い
子
ど
も
が
可
能
な
限
り
と

も
に
学
ぶ
た
め
の
条
件
整
備
を
推
進
し
て
き
た
。
こ
の
こ
と
は
、
引
き
続
き

推
進
を
し
て
い
く
。

合
理
的
配
慮
に
つ
い
て
は
、
本
人
・
保
護
者
か
ら
の
相
談
を
ふ
ま
え
、
学

級
担
任
や
特
別
支
援
教
育
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
等
が
丁
寧
に
意
見
聴
取
を

し
、
校
内
で
の
委
員
会
を
設
置
し
て
内
容
を
検
討
し
、
合
意
形
成
を
は
か
っ

た
上
で
決
定
を
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

共
に
学
び
、
共
に
生
き
る
社
会
の
実
現
に
む
け
て
は
、
今
年
度
か
ら
全
県

で
副
籍
を
導
入
し
居
住
地
校
交
流
を
充
実
す
る
な
ど
、
全
校
種
で
の
心
の
バ

リ
ア
フ
リ
ー
に
と
り
く
ん
で
い
る
。
さ
ら
に
、
す
べ
て
の
教
職
員
が
研
修
等

に
よ
り
、
専
門
性
や
対
応
力
の
向
上
を
は
か
っ
て
い
る
。

今
後
と
も
、
次
期
推
進
計
画
策
定
の
中
で
イ
ン
ク
ル
ー
シ
ブ
教
育
シ
ス
テ

ム
の
更
な
る
充
実
に
む
け
て
検
討
す
る
と
と
も
に
、
県
民
に
広
く
啓
発
・
浸

透
を
は
か
る
こ
と
で
、
共
生
社
会
の
実
現
に
む
け
と
り
く
む
。

コ
メ
ン
ト
：
小
西　

次
期
実
施
計
画
策
定
の
際
に
は
、「
兵
庫
に
お
け
る
イ

ン
ク
ル
ー
シ
ブ
教
育
の
さ
ら
な
る
推
進
」
の
観
点
か
ら
の
計
画
策
定
を
お
願

い
し
ま
す
。

ま
た
、
兵
庫
県
に
お
い
て
は
「
福
祉
の
ま
ち
づ
く
り
基
本
方
針
」
を
定
め

て
い
ま
す
。「
基
本
方
針
」
の
中
に
は
、
だ
れ
も
が
積
極
的
に
社
会
参
画
で

き
る
環
境
づ
く
り
の
推
進
や
、
地
域
の
中
で
生
活
が
で
き
る
環
境
を
整
備
す

る
こ
と
が
必
要
で
す
。

国
連
の
障
害
者
権
利
委
員
会
か
ら
の
勧
告
内
容
は
、
障
害
の
あ
る
子
ど
も

の
み
で
な
く
、
性
的
マ
イ
ノ
リ
テ
ィ
と
さ
れ
て
い
る
子
ど
も
、
外
国
に
つ
な

が
り
の
あ
る
子
ど
も
、
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
の
子
ど
も
な
ど
を
は
じ
め
、
厳
し

い
生
活
環
境
に
お
か
れ
て
い
る
子
ど
も
た
ち
も
含
め
、
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
理
念
に

も
と
づ
き
「
だ
れ
も
取
り
残
さ
な
い
。
だ
れ
も
が
等
し
く
教
育
を
受
け
る
権

利
を
地
域
の
学
校
で
保
障
す
る
」
と
い
う
も
の
で
す
。

　
人
権
を
大
切
に
す
る
観
点
か
ら
も
、
基
本
方
針
の
中
に
差
別
を
許
さ
な
い

社
会
づ
く
り
を
推
進
し
て
い
く
内
容
も
記
載
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
考
え

ま
す
。

4 

放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
の
環
境
整
備
に
つ
い
て

近
年
、
男
女
共
同
参
画
の
観
点
が
拡
が
っ
て
い
る
こ
と
も
あ
り
、
い
わ
ゆ

る
「
共
働
き
」
世
帯
が
増
え
て
い
ま
す
。
子
ど
も
を
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
に

通
わ
せ
る
こ
と
で
、
放
課
後
の
時
間
も
充
実
し
た
生
活
が
で
き
る
こ
と
を
保

護
者
は
願
っ
て
い
ま
す
。
子
ど
も
た
ち
の
放
課
後
が
充
実
し
た
生
活
と
な
る

こ
と
、
ま
た
、
安
全
を
守
る
た
め
に
は
、
児
童
ク
ラ
ブ
の
環
境
整
備
は
喫
緊

の
課
題
で
す
。

し
か
し
、
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
へ
の
入
所
に
対
し
て
「
待
機
」
状
態
と
な

る
事
例
が
阪
神
間
を
中
心
に
多
く
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
放
課
後
に
子
ど
も
た

ち
が
安
心
し
て
過
ご
せ
る
場
が
確
保
で
き
ず
、
仕
事
に
影
響
が
及
ん
で
い
る

実
態
も
あ
り
ま
す
。

さ
ら
に
、
児
童
ク
ラ
ブ
の
運
営
に
関
わ
っ
て
い
る
指
導
者
か
ら
は
、「
保

護
者
の
利
用
ニ
ー
ズ
の
高
ま
り
に
施
設
の
数
や
条
件
、
職
員
の
人
数
が
追
い

つ
い
て
い
な
い
」
と
い
う
声
も
多
数
あ
り
ま
す
。

放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
に
お
け
る
子
ど
も
た
ち
の
生
活
環
境
整
備
、
指
導
者

の
確
保
等
の
課
題
解
決
策
や
、
地
域
で
子
育
て
で
き
る
環
境
づ
く
り
の
観
点

も
含
め
、
県
と
し
て
の
今
後
の
支
援
策
に
つ
い
て
見
解
を
お
伺
い
し
ま
す
。

答
弁
：
知
事　

子
育
て
を
し
な
が
ら
働

か
れ
る
保
護
者
、
世
帯
が
増
え
て
い
る

こ
と
を
背
景
に
、
特
に
阪
神
間
を
中
心

に
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
の
待
機
児
童
、

大
規
模
ク
ラ
ブ
の
過
密
化
、
さ
ら
に
は

人
材
不
足
等
の
課
題
が
生
じ
て
い
る
。

こ
の
た
め
、
待
機
児
童
が
発
生
し
て

い
る
市
町
を
中
心
に
個
別
協
議
の
上
、

施
設
の
新
築
、
空
き
教
室
の
改
修
等
、

受
け
皿
確
保
支
援
を
実
施
し
て
い
る
。

県
全
体
で
の
待
機
児
童
数
は
950
人
ほ

ど
で
あ
る
が
、
そ
の
大
多
数
が
阪
神
間
、

尼
崎
・
西
宮
・
宝
塚
と
な
っ
て
い
る
。

こ
れ
か
ら
子
育
て
対
策
の
中
で
政
府
で

も
力
を
入
れ
て
い
く
と
思
う
が
、
我
々
も
し
っ
か
り
こ
こ
を
や
っ
て
い
か
な

い
と
い
け
な
い
と
考
え
て
い
る
。

今
年
度
は
新
た
に
、
学
校
敷
地
等
に
お
け
る
プ
レ
ハ
ブ
施
設
の
リ
ー
ス
代
、

民
間
ア
パ
ー
ト
等
既
存
の
空
き
ス
ペ
ー
ス
活
用
や
、
他
の
ク
ラ
ブ
へ
の
利
用

斡
旋
等
を
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
す
る
人
材
に
要
す
る
経
費
の
補
助
も
実
施
し
て
、

受
入
児
童
数
の
さ
ら
な
る
拡
大
を
市
や
町
に
働
き
か
け
て
い
き
た
い
。

特
に
、
指
導
者
・
支
援
員
の
確
保
が
非
常
に
こ
れ
か
ら
課
題
に
な
っ
て
く

る
こ
と
を
ふ
ま
え
、
放
課
後
児
童
支
援
員
認
定
資
格
研
修
や
中
堅
支
援
員
む

け
研
修
を
県
で
実
施
し
て
い
る
。
こ
こ
で
専
門
性
の
高
い
人
材
育
成
を
す
す

め
て
い
る
が
、
令
和
４
年
度
の
実
績
で
694
人
、
こ
の
背
景
の
分
析
と
対
応
が

必
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

今
後
と
も
、
子
ど
も
た
ち
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
よ
う
な
ク
ラ
ブ
の
量
的

拡
大
と
人
材
確
保
を
し
っ
か
り
や
っ
て
い
く
。

コ
メ
ン
ト
：
小
西　

県
で
は
、
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
の
と
り
く
み

を
全
県
的
に
推
進
す
る
拠
点
と
し
て
、
連
合
兵
庫
、
兵
庫
県
経
営
者
協
会
と

協
働
し
、「
ひ
ょ
う
ご
仕
事
と
生
活
セ
ン
タ
ー
」
を
設
置
し
、
政
労
使
三
者

で
の
と
り
く
み
を
推
進
し
て
い
ま
す
。

　
待
機
児
童
の
解
消
や
子
ど
も
た
ち
が
安
全
か
つ
安
心
し
て
過
ご
せ
る
環
境

の
確
保
と
と
も
に
、
保
護
者
の
立
場
で
も
あ
る
労
働
者
が
働
き
や
す
い
職
場

環
境
づ
く
り
の
推
進
に
つ
い
て
、
よ
り
一
層
ご
尽
力
い
た
だ
き
た
い
。
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地
域
と
連
携
し
た
災
害
へ
の
対
応
に
つ
い
て

本
県
に
お
い
て
は
、
５
月
６
日
か
ら
７
日
に
か
け
て
降
り
続
い
た
大
雨
に

よ
り
、
伊
丹
市
の
天
神
川
の
堤
防
が
長
さ
約
30
ｍ
に
わ
た
っ
て
決
壊
し
、
周

辺
の
住
家
12
棟
が
床
上
・
床
下
浸
水
、
車
数
台
が
土
砂
に
埋
も
れ
る
等
の
被

害
が
発
生
し
ま
し
た
。
被
害
に
遭
わ
れ
た
方
々
に
対
し
ま
し
て
は
、
心
か
ら

お
見
舞
い
申
し
上
げ
ま
す
。

　
天
神
川
の
被
害
に
つ
い
て
は
、
宝
塚
土
木
事
務
所
だ
け
で
な
く
、
県
内
の

他
の
土
木
事
務
所
か
ら
も
応
援
を
送
り
な
が
ら
、
懸
命
の
作
業
が
お
こ
な
わ

れ
ま
し
た
。
知
事
の
コ
メ
ン
ト
に
も
あ
り
ま
し
た
が
、
調
査
委
員
会
で
の
原

因
究
明
を
ふ
ま
え
た
補
償
と
、
一
日
も
早
い
復
旧
を
願
う
ば
か
り
で
す
。

一
方
、
災
害
対
応
と
し
て
何
よ
り
も
大
事
な
の
が
県
民
の
い
の
ち
を
守
る

こ
と
で
す
。

阪
神
・
淡
路
大
震
災
以
降
、
兵
庫
県
に
お
い
て
も
自
主
防
災
組
織
の
育
成

強
化
に
と
り
く
ん
で
き
ま
し
た
が
、
最
近
で
は
自
治
会
の
廃
止
、
地
元
行
事

の
衰
退
な
ど
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
希
薄
化
へ
の
懸
念
も
指
摘
さ
れ
て
い

ま
す
。
地
域
防
災
力
の
維
持
・
向
上
の
た
め
に
は
、
こ
う
い
っ
た
現
状
や
課

題
を
乗
り
越
え
、
地
域
住
民
一
人
ひ
と
り
の
自
覚
、
ま
た
周
辺
住
民
の
協
力

が
必
要
不
可
欠
と
な
り
ま
す
。

地
域
防
災
力
を
支
え
る
上
で
、
地
域
と
連
携
し
た
災
害
対
応
に
つ
い
て
、

県
と
し
て
の
現
状
と
課
題
を
ど
の
よ
う
に
認
識
し
、
と
り
く
み
を
す
す
め
て

い
く
の
か
、
見
解
を
お
伺
い
し
ま
す
。

答
弁
：
防
災
監　

地
球
温
暖
化
の
進
行
な
ど
を
背
景
に
災
害
が
頻
発
化
・

激
甚
化
す
る
中
、
公
助
に
は
限
界
が
あ
り
、
自
助
・
共
助
を
強
化
し
て
、
地

域
防
災
力
を
向
上
す
る
こ
と
が
重
要
だ
と
認
識
し
て
い
る
。

自
助
に
つ
い
て
は
、
県
で
は
マ
イ
避
難
カ
ー
ド
の
作
成
と
ひ
ょ
う
ご
防
災

ネ
ッ
ト
ア
プ
リ
を
運
用
し
て
い
る
。
共
助
に
つ
い
て
は
、
地
域
防
災
の
担
い

手
を
育
成
す
る
た
め
に
、
気
象
情
報
や
避
難
行
動
等
の
理
解
、
そ
し
て
実
践

を
促
進
す
る
防
災
リ
ー
ダ
ー
講
座
を
複
数
の
コ
ー
ス
で
実
施
し
て
い
る
。

ま
た
、
防
災
リ
ー
ダ
ー
活
動
推
進
大
会
で
の
各
種
事
例
の
発
表
会
、
そ
し

て
意
見
交
換
を
通
じ
て
地
域
間
、
そ
し
て
人
的
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
構
築
を

は
か
っ
て
い
る
。

今
後
と
も
、
市
町
と
緊
密
に
連
携
し
て
、
自
分
の
身
は
自
分
で
守
る
、

困
っ
て
い
る
人
は
地
域
で
助
け
る
と
い
っ
た
地
域
や
住
民
一
人
ひ
と
り
の
防

災
意
識
を
高
め
て
、
災
害
に
強
い
地
域
づ
く
り
に
繋
げ
て
い
く
。
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化
学
物
質
過
敏
症
へ
の
対
応
に
つ
い
て

　
化
学
物
質
過
敏
症
は
未
解
決
の
部
分
が
多
い
疾
患
で
す
が
、
ア
レ
ル
ギ
ー

性
と
中
毒
性
の
両
方
に
ま
た
が
る
疾
患
、
あ
る
い
は
ア
レ
ル
ギ
ー
反
応
と
急

性
・
慢
性
中
毒
の
症
状
が
複
雑
に
絡
み
合
っ
て
い
る
疾
患
で
あ
る
と
考
え
ら

れ
て
い
ま
す
。

実
際
に
、
柔
軟
剤
等
の
強
い
に
お
い
に
対
し
て
頭
痛
や
め
ま
い
等
の
症
状

を
引
き
起
こ
し
、
日
常
生
活
に
お
い
て
も
支
障
を
き
た
し
て
い
る
方
が
お
ら

れ
ま
す
。

　
化
学
物
質
過
敏
症
は
、
現
在
、
ア
レ
ル
ギ
ー
疾
患
対
策
基
本
法
の
対
象
疾

患
に
は
入
っ
て
い
ま
せ
ん
が
、
発
症
メ
カ
ニ
ズ
ム
が
明
確
に
な
っ
て
い
な
い

た
め
、
誰
し
も
発
症
す
る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
ま
で
は
ま
っ
た
く
症

状
が
な
か
っ
た
の
に
、
花
粉
症
と
同
様
、
あ
る
時
を
境
に
突
然
、
発
症
者
に

な
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
他
人
事
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

本
県
で
は
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等
で
化
学
物
質
過
敏
症
の
概
要
説
明
、
症
状

の
紹
介
、
周
知
す
る
た
め
の
ポ
ス
タ
ー
、
窓
口
一
覧
を
掲
載
し
て
い
ま
す

が
、
十
分
な
対
応
で
あ
る
と
は
言
え
ま
せ
ん
。

そ
こ
で
、
本
県
に
お
い
て
も
、
県
民
の
い
の
ち
や
健
康
に
関
す
る
重
要
な

課
題
と
し
て
と
ら
え
、
相
談
窓
口
機
能
の
充
実
を
は
じ
め
と
し
た
、
よ
り
一

層
の
具
体
的
な
対
策
を
も
と
め
ま
す
。

答
弁
：
保
健
医
療
部
長　

化
学
物
質
過
敏
症
は
、
農
薬
や
建
築
材
料
、
柔
軟

剤
や
芳
香
剤
を
は
じ
め
、
身
の
回
り
に
あ
る
様
々
な
化
学
物
質
が
原
因
で
発

症
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
発
生
の
仕
組
み
や
病
態
に
つ
い
て
は
、
未
解
決

の
部
分
が
多
い
状
況
に
あ
る
。

ま
た
、
症
状
に
つ
い
て
も
、
頭
痛
、
倦
怠
感
、
不
眠
な
ど
多
種
多
様
で
あ

り
、
本
人
が
疲
労
等
に
よ
る
も
の
で
は
な
い
か
と
考
え
、
医
療
機
関
を
受
診

し
て
も
理
解
が
得
ら
れ
な
い
、
期
待
す
る
よ
う
な
十
分
な
効
果
が
得
ら
れ
な

い
場
合
も
あ
る
と
承
知
し
て
い
る
。

た
だ
現
時
点
で
は
、
こ
の
診
断
基
準
等
が
確
立
さ
れ
て
い
な
い
状
況
で
あ

る
。
県
民
一
人
ひ
と
り
が
身
の
回
り
に
あ
る
様
々
な
化
学
物
質
の
曝
露
に
よ

り
、
健
康
状
態
に
影
響
を
及
ぼ
す
可
能
性
が
あ
る
と
い
う
こ
と
を
十
分
理
解

し
、
周
囲
に
配
慮
し
た
行
動
を
お
こ
な
う
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

県
と
し
て
は
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
よ
る
周
知
の
ほ
か
、
各
学
校
へ
の
ポ
ス

タ
ー
用
の
デ
ー
タ
送
付
に
よ
る
普
及
啓
発
、
健
康
財
団
が
発
行
し
て
い
る
広

報
誌
へ
の
記
事
掲
載
に
よ
る
普
及
啓
発
に
も
と
り
く
ん
で
い
る
。

今
後
と
も
、
化
学
物
質
過
敏
症
に
対
す
る
県
民
の
理
解
促
進
を
は
か
る
と

と
も
に
、
県
民
の
不
安
解
消
に
む
け
た
と
り
く
み
を
す
す
め
、
誰
も
が
健
や

か
に
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
社
会
の
実
現
を
め
ざ
し
て
と
り
く
む
。
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